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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al BNM ,,Pentru modificarea si abrogarea
unor acte normative”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului actului normativ este Banca Nationald a Moldovei (BNM).

2. Conditiile care au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Comitetului executiv al BNM ,,Pentru modificarea si abrogarea unor acte
normative” a fost elaborat in temeiul art. 30 alin. (4), art. 31 alin. (6), art. 35 alin. (6), art. 36
alin. (9), art. 43 alin. (3), alin. (31) si alin. (8) si art. 115 alin. (8) din Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau reasigurare (in continuare — Legea nr. 92/2022).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cu referire la Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 242/2024
pentru aprobarea Regulamentului privind externalizarea functiilor si activitatilor legate de
activitatea de asigurare sau de reasigurare de catre societatile de asigurare sau de reasigurare

(in continuare — Regulamentul nr. 242/2022), se mentioneaza ca In urma ajustarii partiale a

prevederilor art. 43 alin. (3) din Legea nr. 92/2022 la cerintele Directivei 2009/138/CE privind

accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II),

conform carora:

- externalizarea se defineste ca un acord in orice forma intre o Intreprindere de asigurare sau
de reasigurare si un furnizor de servicii, indiferent daca este o entitate supravegheata sau
nu, prin care furnizorul de servicii efectueaza un proces, un serviciu sau o activitate, fie
direct, fie prin subcontractare, care altfel ar fi fost realizat(a) de insasi intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare;

- se stabileste cerinta de notificare, in timp util, de catre intreprinderile de asigurare si de
reasigurare a autoritdtii de supraveghere, inainte de a externaliza functii sau activitati
critice sau semnificative, precum si referitor la orice evolutii semnificative ulterioare
privind functiile sau activitdtile respective,

a intervenit necesitatea operarii modificarilor in Regulamentul nr. 242/2022.

Cu referire la modificérile operate in Regulamentul privind cerintele fatd de persoanele cu
functie de conducere, membrii comitetului de audit, persoanele care detin functie-cheie in
cadrul asiguratorului sau al reasiguratorului, conducatorii sucursalei unui asigurator sau a unui
reasigurator din statul tert si fatd de lichidatorul asigurdtorului sau al reasiguratorului in proces
de lichidare, aprobat prin Hotdrarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 26/2 din
23.05.2023 (in continuare — Regulamentul nr. 26/2/2023), acestea sunt determinate de
necesitatea revizuirii criteriului de experientd a persoanelor inaintate in functie de conducere
si a persoanelor care detin functii-cheie in cadrul asiguratorului sau al reasiguratorului.

In acest context, pentru membrii consiliului societtii, s-a propus excluderea experientei doar
in domeniului financiar. Acest aspect este dictat de faptul crearii oportunitatilor de selectare
mult mai vaste, or, asa cum piata financiard din Republica Moldova este mica, iar numarul de
profesionisti de top care sd nu se afle in conflicte de interese este limitat, excluderea ar rupe
blocajul migrarii unora si acelorasi persoane de la o companie la alta si ar crea conditii de
eligibilitate pentru administratori sau membri de consiliu din industrii complexe (energie,
telecomunicatii, productie industriald), care detin competente exceptionale in audit,
managementul riscurilor comerciale si strategii de business. Devine mult mai simplu sa fie
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adusi specialisti Tn economie verde si standarde moderne de guvernanta - o cerinta tot mai des
intalnita la nivel international.

Totodata, pentru persoanele cu functii-cheie experienta in calitate de sef sau sef adjunct al unei
subdiviziuni a fost substituitd cu cerinta mai cuprinzatoare de ,,experienta manageriala” este
calificat din structuri organizationale moderne sau sectoare financiare conexe, asigurand
totodatd autoritatii de supraveghere premisele necesare pentru o testare riguroasa si reald a
adecvarii persoanelor care detin functii-cheie.

Totodata, reiesind din faptul ca potrivit prevederilor art. 35 alin. (2) si alin (4) lit.a) din Legea
organului executiv este strict limitat la interdictia de a cumula sau exercita atributii exclusiv in
cadrul altor asiguratori/reasigurdtori, interdictia stabilitd la pct. 56 din Regulamentul
nr.26/2/2023 de a exercita aceeasi functie in alte societati comerciale depaseste cadrul legal,
corespunzator si urmeaza a fi exclusa.

Suplimentar, in vederea simplificarii interviului si pentru a evita evaludri inutile, Intrucat
persoanele in cauza sunt deja bine cunoscute din punct de vedere al conformitatii cu
reglementarile si al performantei in functiile anterioare, s-a instituit norma potrivit careia
persoana care este naintata pentru aprobare repetata in legatura cu numirea in aceeasi functie
pentru un nou termen / mandat sau intr-o functie cu responsabilitati similare, este exceptata de
la interviu.

Totodata, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 92/2022 a fost abrogata Legea nr. 407/2006
cu privire la asigurari. Avand in vedere ca Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
(in continuare CNPF) nr. 50/2/2020 referitor la aprobarea Regulamentului privind activitatea
de actuariat a fost adoptata in temeiul Legii nr. 407/2006 si in prezent functia actuariala este
reglementata prin Regulamentul BNM nr. 241/2024 privind sistemul de guvernanta, aceasta
necesita a fi abrogata.

In aceeasi ordine de idei, necesitd a fi abrogatd prevederea pct. 2 subpct. 7 din Anexa 2 la
Regulamentul privind participatiile calificate in capitalul social al societatilor de asigurare sau
de reasigurare, aprobat prin Hotararea CNPF nr. 22/3/2023, care se refera la rapoartele de
audit intocmite de catre entitdti de audit eligibile aprobate in prealabil de BNM, norma
specifica exclusiv pentru asiguratori sau reasiguratori, fiind una excesiva pentru achizitori
potentiali ai unei cote din capitalul social al asigurdtorului sau reasiguratorului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul reglementarilor dezvoltate de Regulamentul 242/2024 consta in stabilirea criteriilor
si procedurilor obligatorii de urmat de cétre societatile de asigurare sau de reasigurare, atunci
cand societatea notificd prealabil Banca Nationald a Moldovei in cazul externalizarii functiilor
si activitatilor legate de activitatea sa, cu exceptia externalizarii functiilor sau activitatilor
legate de tehnologiile informatiei si comunicatiilor, care se va supune in continuare procedurii
de aprobare prealabila.

Proiectul stabileste cerinte aferente:

- subcontractarii activitatilor externalizate (externalizare in lant);

- procedurii de notificare prealabila a externalizarii functiilor si activitatilor legate de
activitatea sa, cu exceptia externalizarii functiilor sau activitatilor legate de tehnologiile
informatiei si comunicatiilor (TIC);

- procedurii de obtinere a aprobarii prealabile In cazul externalizérii functiilor sau activitatilor
legate de TIC.
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Cererile depuse la Banca Nationald a Moldovei, in curs de examinare la data intrarii in vigoare
a hotdararii, vor fi examinate in corespundere cu prevederile legale general-aplicabile in cazul
raporturilor juridice in curs de desfasurare (tinandu-se cont de prevederile Codului civil al
Republicii Moldova si Codului administrativ al Republicii Moldova).

in altd ordine de idei, modificirile operate in Regulamentul 26/2/2023 au drept scop
clarificarea si consolidarea reglementarilor referitoare la procesul de evaluare si experienta
persoanelor in functii de conducere si in functii-cheie, in vederea extinderii acesteia si la alte
functii, decat cele din sectorul financiar, inclusiv unele aspecte privind organizarea interviului
si exceptarea unor persoane de la acest proces.

Proiectul hotararii incorporeaza modificari In ceea ce priveste:

- evaluarea persoanei doar in privinta situatiilor care s-au modificat de la ultima evaluare
realizatd de citre autoritatea de supraveghere (65°);

- flexibilizarea cerintelor privind experienta necesard a persoanelor cu functii de conducere
(pct. 51) la 0 gama mai larga de functii, nu doar la cele din sectorul financiar;

- exceptarea de la interviu a persoanei care este inaintatd pentru aprobare repetata in legatura
cu numirea in aceeasi functie pentru un nou termen/mandat sau intr-o functie cu
responsabilititi similare (pct.68');

- Modificarile de naturd tehnica au ca scop imbunatatirea coerentei reglementdrilor,
asigurandu-se aplicabilitatea acestora intr-un mod corect si eficient. In acest context, anumite
informatii din chestionarul privind evaluarea corespunderii cerintelor de adecvare a persoanei
(pet. 2.1, 3.1, 3.12, 5.1, 5.3'. 5.5, si 5.6 Anexa 1) au fost redactate sau excluse. Totodati, s-a
stabilit un raport clar intre intrebarile din chestionar si informatiile solicitate prin documentele
prevazute in regulament (p.65).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu are impact asupra bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se materializeaza prin optimizarea operationald a societatilor
de asigurare sau de reasigurare, ca urmare a posibilitatii delegarii strategice a anumitor functii
si activitati catre terti calificati, fapt ce determind eficientizarea costurilor, reducerea timpului
de executie si concentrarea resurselor interne pe activitdtile de bazd; concomitent,
modernizarea procesului de evaluare a persoanelor cu functii de conducere sau a celor care
detin functii-cheie prin extinderea criteriilor de recunoastere a experientei manageriale si de
diversitate consolideazd rezilienta institutionald si deschide noi oportunitati profesionale
pentru atragerea de capital uman inalt calificat in organele de conducere si in functiile-cheie.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal obtinute de citre Banca Nationala se va realiza in
conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 548/1995, Banca Nationald are dreptul de a
prelucra datele cu caracter personal obtinute in exercitarea atributiilor prevazute de prezenta
lege fara consimtamantul subiectilor datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
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Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Hotérarea nu are ca scop punctual armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, in acelasi timp, normele de reglementare au fost ajustate substantial la cerintele
aquis-ului comunitar.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si ale Regulamentului privind asigurarea transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor Bancii Nationale a Moldovei (aprobat prin HCA al BNM nr. 230/2010),
proiectul hotdrarii este supus consultdrii publice, fiind plasat pe pagina web a BNM
(www.bnm.md), in compartimentul ,,Legislatie”, rubrica ,, Transparenta decizionala”.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
hotararii a fost supus expertizei anticoruptie in cadrul BNM, in urma careia factori si riscuri de
coruptie nu au fost identificati.

Expertiza de compatibilitate nu este necesara, deoarece proiectul nu prevede o armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, ci dezvoltarea prevederilor stabilite in
legislatia primara, care este partial armonizata.

Potrivit art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, actele normative emise de BNM nu se supun
expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Totodata, luand in considerare prevederile art. 11
alin. (3%) din Legea nr. 548/1995, urmeazi si fie solicitati o opinie cu caracter consultativ din
partea Ministerului Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul actului normativ nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al actelor
legislative/normative cu care se afla in conexiune, totodatd, determina modificarea
Instructiunii privind modul de prezentare a rapoartelor in forma electronica la BNM, aprobate
prin Hotdrarea Comitetului executiv al BNM nr. 245/2019 pentru implementarea acestuia.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In scopul asiguririi continuitatii proceselor de externalizare si al concretiziri unor aspecte ce
tin de procesul de evaluare a persoanelor care cad sub incidenta Regulamentului nr.26/2/2023,
care vor duce la stabilirea cadrului normativ in conditiile Legii nr. 92/2022, se propune intrarea
in vigoare a pct. 1 din Hotarare in termen de doud luni de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Cu referire la pct. 2, 3 si 4 din Hotdrare ce vizeaza aprobarea
modificarile operate in Regulamentul nr. 26/2/2023, abrogarea pct. 2 subpct. 7 din Anexa 2 la
Regulamentul privind participatiile calificate in capitalul social al societatilor de asigurare sau
de reasigurare nr. 22/3/2023 si abrogarea Hotarariit CNPF nr. 50/2/2020, acestea vor intra in
vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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